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AFGYRELSE FRA MILJ@- OG FUDEVAREKLAGENAVNET

OPHAEVELSE OG HIEMVISNING af afggrelse om nedklassificering
af vandlgbet Tuekeergregften med tillgb fra Skovbaekken og Dergraf-
ten i Syddjurs Kommune

Miljg- og Fadevareklagenavnet har truffet afgarelse efter vandlgbslovens!
§ 10, jf. § 80, stk. 1.

Miljg- og Fedevareklagenavnet ophaever Syddjurs Kommunes afgarelse
af 1. marts 2023 om nedklassificering af vandlgbet Tuekargraften med til-
lob fra Skovbakken og @ergraften og hjemviser sagen til fornyet behand-
ling.

De indbetalte klagegebyrer tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17, stk. 1, i lov om Miljg- og
Fadevareklagenavnet? og gebyrbekendtgarelsens § 2, stk. 6°. Eventuel
retssag til provelse af afgarelsen kan anlaeegges ved domstolene.

Afgarelsen er truffet af formanden pa navnets vegne, jf. 8 8 i lov om Miljg-
og Fadevareklagenavnet.

! Lovbekendtggarelse nr. 1217 af 25. november 2019 om vandlgh.

2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagenzavnet.

3 Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og Fg-
devareklagenavnet mv.

14. december 2023

Sagsnr.: 23/05535, 23/05537,
23/05651 og 23/05594
Klagenr.: 1046496, 1046447,
1046030 og 1046381

MILJO- OG
FODEVAREKLAGEN/AEVNET
Toldboden 2

8800 Viborg

TIf. 72 40 56 00
CVR-nr. 37795526
EAN-nr. 5798000026070
nh@naevneneshus.dk
www.naevneneshus.dk



https://naevneneshus.dk/start-din-klage/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/

1. Klagerne til Miljg- og Fgdevareklagenaevnet
Afgerelsen er den 20., 25. og 27. marts 2023 paklaget til Milje- og Fade-
vareklagenavnet af fire bredejere.

Klager 1 har navnlig anfart, at
- vandlgbet ikke opfylder kommunens egne kriterier for nedklassifi-
cering af vandlgb,
- kommunen er forpligtet til at fastseette en fordeling af de fremtidige
vedligeholdelsesudgifter, og
- kommunen ogsa er bredejer og dermed vedligeholdelsespligtig.

Klager 2 har navnlig anfart, at
- kommunen ikke har dokumenteret, at kommunen har vedligeholdt
vandlgbet i overensstemmelse med regulativet, og
- der ikke foreligger dokumentation for, hvor stor en maengde af af-
stramningen, der bestar af vejvand.

Klager 3 har navnlig anfart, at
- det ikke er korrekt, nar kommunen anfarer, at den samlede afstram-
ning fra offentlige arealer og veje forventes at vaere minimal, og
- Tuekergroaften ikke er vedligeholdt tilstreekkeligt.

Klager 4 har navnlig anfart, at
- kommunen burde have beregnet, hvor stor en del af afstramningen,
der udgares af vejvand,
- afgerelsen burde veere truffet alene pa baggrund af en vurdering af
@ergraften, og
- kommunen ikke har dokumenteret, at kommunen har vedligeholdt
vandlgbet i overensstemmelse med regulativet.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.2.

2. Sagens oplysninger

Tuekergraften med tillgb fra Skovbakken og @ergraften er et offentligt
vandlgb med et forlgb pa 1.978 meter. Vandlgbet er beliggende i Syddjurs
Kommune. Vandlgbet har udlgb ved Elsegarde Strand og er rgrlagt med et
dobbeltrgr i de nederste 358 meter ved udlgbet.

Vandlgbet er omfattet af "Regulativ for kommunevandlgbet Tuekergraf-
ten, @ergraften og Skovbakken” vedtaget den 22. marts 1993.

Vandlgbet er ifglge Arealinformation pd Danmarks Miljgportal* ikke ud-
peget som et vandlgb beskyttet efter naturbeskyttelseslovens® § 3, og ifalge

4 https://arealinformation.miljoeportal.dk/.
5 Lovbekendtggrelse nr. 1392 af 4. oktober 2022 om naturbeskyttelse.



MiljgGIS for offentliggarelse af vandomréadeplaner 2021-2027° er vandlg-
bet ikke malsat.

2.1 Den paklagede afgarelse

Syddjurs Kommune har den 1. marts 2023 truffet afggrelse om nedklassi-
ficering af vandlgbet Tuekergraften med tillgb fra Skovbaekken og Der-
greften fra offentligt til privat vandigb.

Der fremgar af afgerelsen, at vandlgbet nedklassificeres fra offentligt til
privat med virkning fra den 1. juni 2023, hvorefter vedligeholdelsen over-
gar til de private bredejere. Ved overdragelsen vil vandlgbet vare vedlige-
holdt i overensstemmelse med regulativet for vandlgbet, jf. 8§ 3, stk. 5, i
bekendtgarelse om klassifikation og registrering af vandlgb.’

Det fremgar videre af afggrelsen, at Syddjurs Kommune har vedligehol-
delsespligten for offentlige vandlgb fra flere tidligere kommuner og Arhus
Amt. | de tidligere kommuner og Arhus Amt 1 der forskellige kriterier til
grund for, hvorvidt et vandlgb skulle veere offentligt eller privat. Det er
Syddjurs Kommunes malsatning, at der skal vaere et ensartet s&t regler
for, hvornar et vandlgb skal vere offentligt eller privat. Kommunen har pa
den baggrund besluttet kun at afholde udgifter til vedligeholdelse af de
vandlgb, som har vaesentlig offentlig interesse.

Ved vurderingen af, om offentlige vandlgb skal nedklassificeres, skal fal-
gende kriterier ifglge kommunen indga:

- Offentlighedens interesse i vandlgbets tilstand.
- Tilfarsel af vejvand og spildevand.

- Oplandets starrelse.

- Vandlgbets malsztning.

- Vandlgbskvaliteten.

- Naturkvaliteten.

- Vandlgbets dimensioner.

- Abent eller rgrlagt vandlgb.

Omklassificeringen af vandlgbet Tuekeergraften med tillgb opfylder ifglge
afgarelsen de vedtagne kriterier i Syddjurs Kommune for nedklassifice-
ring.

Det fremgar af afggrelsen, at vandlgbet er beliggende i det abne land, og
primert tjener formalet at aflede vand fra dyrkede og enkelte udyrkede
arealer. Afvandingsmaessigt bergrer vandlgbet kun fa lodsejere, og der er
ingen offentlige- eller miljgmaessige interesser tilknyttet vandlgbet, da det
udelukkende har afvanding til formal.

6 https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv3-2022.
! Bekendtggarelse nr. 838 af 27. juni 2016 om klassifikation og registrering af vandlgb.
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Det topografisk opland til vandlgbet udger ca. 434 ha. Det samlede befe-
stede areal i form af veje og tagflader i oplandet er ca. 11 ha, svarende til
cirka 2,5 % af det samlede opland. Der er ikke udledning af renset spilde-
vand fra renseanlaeg i oplandet. Stgrstedelen af nedbgrsmangden fra de
befeestede arealer forventes at nedsive i vejgragfter m.v. Grundet dette for-
ventes den samlede afstremning fra offentlige arealer og veje at vaere mi-
nimal.

Det fremgar af afgarelsen, at Syddjurs Kommune far overdragelse af vand-
lobet har foretaget tilsyn af vandlgbet, og at der ikke blev konstateret
mangler i forhold til det gaeldende regulativ fra 1993. Ved tilsyn i 2015
blev det konstateret, at den nordlige del af den dobbelte rgrfering ved ky-
sten var speaerret som falge af en eller flere forskydninger. Det nordlige ror
blev herefter udskiftet i 2020 til samme dimension som den oprindelige
rarledning.

Samlet har kommunen vurderet, at vandlgbet primaert tjener private afvan-
dingsinteresser, hvorfor det skal klassificeres som et privat vandlgb.

2.2 Klagens indhold

Klager 1 har anfert, vandlgbet ikke opfylder kommunens egne kriterier for
nedklassificering, idet det fremgar af Natur-, teknik- og miljgudvalgets re-
ferat fra udvalgsmgdet den 5. februar 2019 om beslutning om kriterier for
udveelgelse af vandlgb til omklassificering, at der for at der kan ske om-
klassificering, skal vere tale om mindre vandlgb, hvor oplandet er lille, og
hvor der kun er fa lodsejere (mindre end ca. 25 lodsejere). Ifglge klager 1
skal Tuekargraften, Dergraften og Skovbaekken anses for ét samlet vand-
leb med i alt 46 bredejere, eller 37 bredejere, hvis det opgeres i adresser.
Klager 1 har desuden anfgrt, at kommunens sagsfremstilling er ukorrekt,
bl.a. i forhold til vandlgbets l&engde og dobbeltrgrets placering. Det er kla-
ger 1’s opfattelse, at kommunen i henhold til vandlegbslovens § 74 er for-
pligtet til at fastsaette en fordeling af de fremtidige vedligeholdelsesudgif-
ter, hvilket kommunen har undladt. Desuden er kommunen ifglge klager 1
ogsa bredejer, idet kommunen ejer matr.nr. 29a og den offentlige vej @er-
vej, som krydser @ergrgften, hvorfor kommunen tillige er vedligeholdel-
sespligtig.

Klager 2 har anfgrt, at kommunen ikke har dokumenteret, at kommunen
har vedligeholdt vandlgbet, og at det pa den baggrund ikke kan konstateres,
om kommunen overdrager vandlgbet i regulativmeessig stand. Der forelig-
ger ifalge klager 2 desuden ikke dokumentation for, hvor stor en maengde
af afstramningen, der bestar af vejvand. Klager 2 har i gvrigt papeget, at
det ikke over for bredejerne er klarlagt, om de pa et senere tidspunkt kan
komme til at skulle betale for starre eller mindre reparationer af Tuekaer-
greften.



Klager 3 har anfert, at vandet fra befaestede arealer ikke nedsiver i vejgrof-
ter, men i stedet lgber mod lavere liggende arealer, hvorfor det ikke er kor-
rekt, nar kommunen anfarer, at den samlede afstremning fra offentlige are-
aler og veje forventes at veere minimal. Tuekargraften er ifglge klager 3
ikke vedligeholdt tilstreekkeligt, og der er enkelte steder traeer, som star i
vejen for, at maskiner kan skare grgde eller grave sand op.

Klager 4 har anfgrt, at kommunen ikke har taget hensyn til den faktisk til-
komne mangde regnvand til vandlgbet, at kommunen burde have beregnet,
hvor stor en del af afstremningen, der udgeres af vejvand, og at der i op-
landet til Dergraften er offentlige arealer, som kommunen ikke har med-
regnet. Klager 4 har desuden anfgrt, at der i afgerelsen er anvendt en be-
regning for hele vandlgbet Tuekargraften med tillgb fra Skovbakken og
@ergraften, og at afgarelsen ifelge klager 4 burde veere truffet pa baggrund
af alene en vurdering af @ergroeften. Ifglge klager 4 har kommunen ikke
dokumenteret, at kommunen har vedligeholdt @ergraften i overensstem-
melse med regulativet. Rgrledningen er efter klager 4’s opfattelse mislig-
holdt og i ringe stand. Klager 4 papeger desuden, at matrikelkortet i afge-
relsen er misvisende, og at kommunen alene har orienteret de nu ikke-be-
rarte lodsejere, mens de gvrige lodejere ikke er orienteret om denne mangel
i grundlaget for afgerelsen.

2.3 Syddjurs Kommunes bemaerkninger til klagen

Kommunen har til klagerne generelt oplyst, at vandlgbet i 2010 blev varslet
nedklassificeret, men processen blev sat i bero som fglge af, at en arbejds-
gruppe af private sommerhusejere arbejdede pa at organisere omradets kli-
matilpasning og drift af vandlgb.

I 2021 blev processen genoptaget pa baggrund af en ny politisk beslutning.
| forbindelse med den forudgaende partshgring opstod der tvivl om, hvor-
vidt alle bredejere havde modtaget hgringsmaterialet, hvorfor partsherin-
gen blev gentaget.

Kommunen oplyser, at kommunen den 1. marts 2023 sendte afggrelse om
nedklassificering til bergrte bredejere samt annoncerede afgerelsen offent-
ligt. Efterfglgende modtog kommunen flere henvendelser fra lokale bor-
gere, som var uforstaende over for det modtagne afgarelsesbrev. I den for-
bindelse konstaterede kommunen, at flere lodsejere i neerheden af vandlg-
bet ved en fejl havde modtaget afgarelsen, selvom de ikke var at betragte
som egentlige bredejere og dermed havde partsstatus i sagen. Disse lods-
ejere blev efterfglgende kontaktet skriftligt af kommunen. Det er ikke kom-
munens opfattelse, at fejlen har haft betydning for sagens udfald, eller at
de bergrte bredejere ikke er blevet partshert i tilstreekkelig grad.

Kommunen har til klagen fra klager 1 bl.a. oplyst, at kommunens davee-
rende natur-, teknik og miljgudvalg besluttede en raekke kriterier, som
skulle anvendes af forvaltningen i forbindelse med omklassificering, og at
kommunens afggrelse er en konkret politisk beslutning. For sa vidt angar

5



Tuekargraften har det veaegtet tungest, at Tuekargraften ikke har en miljg-
maessig malsatning, og at vandlgbet alene har generelle afvandingsmaes-
sige interesser.

Kommunen har til klagen fra klager 2 bl.a. oplyst, at kommunen i forbin-
delse med overdragelsesforretningen vil udfgre de forngdne arbejder for at
vandlgbet overdrages i regulativmassig stand. For de abne vandlgb vil der
blive foretaget kontrolopmalinger af vandlgbets dimension, og for den rar-
lagte del vil der blive foretaget visuel kontrol i alle gennemlgbsbrgnde. Ef-
terfglgende vil de bergrte bredejere blive inviteret til et vandlgbssyn. Hvis
der konstateres behov for udskiftning af rar, vil denne fornyelse blive pa-
budt udfart over for de implicerede bredejere efter vandlgbslovens § 35.

Kommunen har til klagen fra klager 3 bl.a. oplyst, at omradet generelt er
vandlidende, men at dette hensyn ikke er indgaet i de politiske overvejel-
ser, som ifglge kommunen alene vedrarer, hvorvidt der er offentlige afvan-
dingsinteresser (renseanlaeg, spildevandsudlgb, offentlige veje eller byer)
eller naturhensyn.

Kommunen har til klagen fra klager 4 bl.a. oplyst, at vandferingen i Qer-
greften er bestemt af vandmangden fra dels kildeveeld/grundvand og dels
periodens regnmangde, som kan variere. For @ergrgftens vedkommende
har oplandet en starrelse pa 0,71 km?, som indgar i det samlede opland for
Tuekargraften-systemet pa 4,34 km?. Ud af denne oplandsstarrelse er an-
delen af befaestede arealer fra veje og tage opgjort, idet det antages at regn-
maengden er ens for befaestede som for ubefeestede arealer. | det konkrete
tilfelde er andelen af offentlige befaestede arealer mindre end det fastsatte
politiske kriterie pa 15 %. Kommunen bemarker, at der i oplandet ikke
findes spildevandsudlgb, renseanleag eller starre, offentlige befaestede are-
aler som f.eks. byer, som kan betyde, at der er offentlige afvandingsinte-
resser til stede.

Kommunen bemarker, at det af afgarelsen fremgar, at @ergraften vil blive
overdraget til dets ejere i regulativmaessig tilstand. Der er ifglge kommu-
nen ikke krav om, at kommunen skal udskifte eventuelle slidte eller gamle
rar, da kommunens forpligtelse alene er spuling, gredeskeering og mindre
reparationer. Udskiftning af hele rgrleengder og andre renoveringer skal
som udgangspunkt altid betales af vandlgbets ejere uanset, om der er tale
om et privat eller offentligt vandlgb.

3. Miljg- og Fadevareklagenaevnets bemaerkninger og afgerelse

3.1 Miljg- og Fagdevareklagenavnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet, at
naevnet kan begranse sin prgvelse af en afgerelse til de forhold, der er kla-
get over.

Det falger endvidere af § 11, stk. 2, i lov om Miljg- og Fedevareklagensv-
net, at nevnet kan begranse sin prgvelse til de vaesentligste forhold.
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Miljg- og Fedevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til
at behandle klagepunktet vedrgrende vandlgbets tilstand.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har ikke taget stilling til sagens gvrige kla-
gepunkter, jf. herved § 11 i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet. Naev-
net har dog fundet anledning til at anfare et forhold, som Syddjurs Kom-
mune vil skulle tage i betragtning i forbindelse med en fornyet behandling
af sagen, se naermere i afsnit 3.3.

3.2 Miljg- og Fadevareklagenavnets bemerkninger

Det falger af § 3, stk. 1, i bekendtgerelsen om klassifikation og registrering
af vandlgb, at vandlgbsmyndigheden kan treeffe afgarelse om, at offentlige
vandlgb eller vandlgbsstreekninger skal nedklassificeres til private vand-
Igb, nar de vurderes primert at tjene private formal. En afgarelse efter stk.
1 skal fastsatte en dato for, fra hvornar nedklassifikationen har virkning,
jf. 8 3, stk. 4.

Det falger videre af bekendtgarelsens § 3, stk. 5, at vandlgbet pa datoen
for nedklassifikation efter stk. 1, skal veere vedligeholdt i overensstem-
melse med regulativet for vandlgbet.

Efter Miljg- og Fadevareklagenavnets opfattelse skal bestemmelsen ses i
sammenhang med vandlgbslovens § 27, stk. 1, hvorefter vandlgb pa tids-
punktet for nedklassifikationen skal veere vedligeholdt i overensstemmelse
med regulativets bestemmelser herom, samt veere i en tilstand, der sikrer
den regulativfastsatte skikkelse eller vandfgringsevne. Derudover finder
naevnet, at vedligeholdelsesbestemmelserne skal ses i sammenhang med
det regulativfastsatte tilsyn. Nar den regulativmassige skikkelse eller
vandfgringsevne pa datoen for nedklassificering er til stede, kan der ikke
stilles yderligere krav fra lodsejers side i forbindelse med nedklassificering
af et vandlgb.

Det er myndighedens ansvar at sikre, at en sag afgares pa et tilstreekkeligt
oplyst grundlag. Pligten til at oplyse sager er et grundleeggende princip i
forvaltningsretten og kaldes official- eller undersggelsesprincippet.

Omfanget af undersggelserne i en sag afhanger af sagens karakter og af
omstendighederne i sagen i gvrigt. En forvaltningsmyndighed har altsa
pligt til at serge for, at der er et tilstreekkelig fyldestgerende - retligt og
faktisk - grundlag til, at myndigheden kan treeffe en fuldt forsvarlig og lov-
lig afgerelse. Princippet er en sakaldt garantiforskrift med det formal at
bidrage til at sikre, at en forvaltningsmyndigheds afgarelse bliver indholds-
maessigt lovlig og rigtig.

Det fremgar af Syddjurs Kommunes afgarelse, at kommunen fgr overdra-
gelse af vandlgbet har foretaget tilsyn af vandlgbet, og kommunen henviser
til et tilsyn i 2015, hvor det blev konstateret, at den nordlige del af den
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dobbelte rgrfering ved kysten var sparret som falge af en eller flere rar-
forskydninger. Det nordlige rar blev herefter udskiftet i 2020.

Syddjurs Kommune har i sine bemarkninger til klagen fra klager 4 oplyst,
at kommunen i forbindelse med overdragelsesforretningen vil udfare de
forngdne arbejder for at vandlgbet overdrages i regulativmaessig stand, her-
under vil kommunen foretage kontrolopmalinger af vandlgbets dimension
og visuel kontrol i alle gennemlgbsbrgnde. Efterfglgende inviteres bergrte
bredejere til et vandlgbssyn.

Miljg- og Fedevareklagenavnet leegger herefter til grund, at Syddjurs
Kommune ikke pa tidspunktet for afggrelsen om nedklassifikation af vand-
lobet har dokumenteret eller sandsynliggjort, at vandlgbet er i regulativ-
maessig stand. Neevnet har ved vurderingen lagt veegt pa, at kommunen selv
har oplyst, at de forngdne arbejder for at vandlgbet overdrages i regulativ-
maessig stand farst vil blive udfert i forbindelse med overdragelsesforret-
ningen, og at berarte bredejere efterfalgende inviteres til et vandlgbssyn.

Nevnet finder saledes, at afggrelsen om nedklassificering er truffet i strid
med § 3, stk. 5, i bekendtggrelse om klassifikation og registrering af vand-
lab.

3.3 Miljg- og Fadevareklagenavnets gvrige bemarkninger

Syddjurs Kommune har begrundet nedklassificeringen af Tuekergreften
med tillgb fra Skovbakken og @ergraften med, at vandlgbet primeert af-
vander fra dyrkede arealer, og at der ikke er offentlige- eller miljgmaessige
interesser tilknyttet vandlgbet. Kommunen har i afgarelsen oplyst, at det
topografiske opland til vandlgbet udger ca. 434 ha, og at det samlede be-
feestede areal i form af veje og tagflader i oplandet er ca. 11 ha, svarende
til cirka 2,5 pct. af det samlede opland.

Miljg- og Fadevareklagenavnet bemarker, at det fglger af naevnets prak-
sis,® at der ved vurderingen af, hvorvidt et vandlgb kan nedklassificeres
eller ej, skal benyttes en beregningsmodel, der tager udgangspunkt i den
faktisk tilkomne mangde af regnvand til vandlgbet, som er reprasentativ
for, hvad der afledes af vand til vandlgbet over aret, og ikke kun en bereg-
ning af offentlige arealers andel af det samlede opland, som det fremgar af
den paklagede afgerelse. Beregningen er foretaget som en”worst case”-be-
regning, der beregner den hgjst mulige afledning af vand til vandlgbet fra
offentlige arealer. Syddjurs Kommune bgr ved den fornyede behandling af
sagen benytte denne beregningsmodel.

8 Se f.eks. sag 19/08016 og sag 19/08059.



3.4 Miljg- og Fagdevareklagenavnets afgarelse

Miljg- og Fadevareklagenavnet opheaever Syddjurs Kommunes afgarelse
af 1. marts 2023 om nedklassificering af vandlgbet Tuekargrgften med til-
lob fra Skovbaekken og @ergraften og hjemviser sagen til fornyet behand-
ling.

De indbetalte klagegebyrer tilbagebetales.

Denne afgerelse gares tilgengelig for Syddjurs Kommune (sagsnr.
21/43804) samt for klagerne via klageportalen.

Afgerelsen vil blive offentliggjort pa mfkn.naevneneshus.dk. Personoplys-
ninger vil blive anonymiseret.

Miljg- og Fadevareklagenavnet beklager den lange sagsbehandlingstid.

Jette R. Uhrenholt
Stedfortreedende formand


https://mfkn.naevneneshus.dk/
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